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PREZYDENT MIASTA tODZI
ul. Piotrkowska 104, 90-926 +odz

Nr sprawy: ZDIiT-UZ.4013.2.51.2023

+6d?, dnia 2023-08-01

DECYZJA Nr 4013.1.0051.2.2023

Na podstawie art, 19 ust. 5, art. 20 pkt 8, art. 21 ust. 111a, art. 40 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 6, ust. 8, ust, 10, ust, 11, ust. 12, ust. 13

i ust. 15 Ustawy o drogach publicznych 2 dnia 21.03.1985 r. (tj. DZ.U. z 2023 r. poz.645), Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 01.06.2004 1. w sprawie okreslenia warunkdw udzielania zezwolef na zajecie pasa drogowego (Dz. U, z 2004 r. Nr 140,
poz. 1481 z pdin. zm.), Uchwaty Nr LXVHI/2022/22 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 listopada 2022 r. zmieniajace] uchwate w
sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem | ochrong drég, Uchwaty Nr iV/123/19 Rady Miejskiej w todzi
z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie ufworzenia jednostki budzetowej o nazwie
"“Zarzad Drég i Transportu” (Dz. Urz. Woj. kddzkiego poz. 683) oraz art. 104 KPA {t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

Naktadam na

DYNAMIX SPOLKA Z OGRANICZONA 0DPOWIEDZIALNO§CIA
90-361 tédi, ul. Piotrkowska 276E
NIP: 7292400329 REGON: 472241011

kare pieniezng w wysokosci: 1 782,60
slownie ztotych ; jeden tysigc siedemset osiemdziesigt dwa 60/100

za zajecie pasa drogowego drogi Gminnej w dz. Gérna

Czest pasa Ulica Data od Data do Rozmiar [m2]
Zjazd Grazyny | 2023-05-24 | 2023-05-24 | 10,07
Chednik Grazyny | 2023-05-24 | 2023-05-24 | 21,15
Zieleniec Graiyny | 2023-05-24 § 2023-05-24 | 21,15

ulicy: Gratyny (dz. nr 1033/84, obr. G-26)

w celu: funkcjonowania zjazdu tymczasowego na teren nieruchomosci pofoane]j przy ul. Graiyny 18/20 {dz. nr 1041; 1042,
obr. G-26) oraz w celu funkcjonowania strefy hudowlanej w zwiazku z budowa

w dniu 2023-05-24

Obliczenie wysokosci kary wg wyliczenia: Stawka[zi] x 10 dla kar x Rozmiar[m2] x Liczba dni = Optata[zi]

Stawka [21] | Krotno$¢ | Rozmiar [m2] | Liczba dni | Oplata {z]
3,00 10 10,07 1 302,10
4,00 10 21,15 1 846,00
3,00 10 21,15 1 634,50

Kwota powyisza powinna wplynaé na konto Zarzadu Drég i Transportu w Banku Polska Kasa Opieki $.A. ul, Grzybowska 53/57;
00-844 Warszawa ,Nr 94 1240 6957 4429 0000 0001 2937 w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca wysokosc optat
stata sie ostateczna zgodnie z art, 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych z dnia 21.03.1985 r. W przypadku uchybienia terminu
naliczane sg odsetki za opéénienie, zgodnie z art. 40d w/w ustawy.

W tytule ptatnosci naleiy wpisaé nr decyzji.

UZASADNIENIE
W dniu 24.05.2023 r. pracownicy organu przeprowadzili kontrole w terenie, podczas ktérej stwierdzili

zajecie pasa drogowego drogi gminnej ul. Grazyny (dz. nr 1033/84, obr. G-26) poprzez funkcjonowanie
zjazdu tymczasowego (w postaci betonowych piyt zbrojeniowych) na teren nieruchomosci potozonej
przy ul. Grazyny 18/20 {dz. nr 1041; 1042, obr. G-26), a takze funkcjonowanie strefy budowlanej w zwigzku
z budowa budynku bez zezwolenia zarzadcy drogi. Na okoliczno$¢ kontroli wykonano dokumentacje
fotograficzng oraz pomiary: zjazd tymczasowy 10,07 m’® (2,65 m x 3,80 m); strefa budowlana
zieleniec - 21,15 m* (21,15 m x 1,00 m) oraz strefa budowlana chodnik - 21,15 m2(21,15 m x 1,00 m).




W trakcie kontroli na miejscu obecny byt przedstawiciel firmy. W dniu 31.05.2023 r. powtérzono czynnosci
kontrolne i stwierdzono brak zajecie pasa drogowego.

Zawiadomieniem nr ZDiT-UZ.4013.1.0051.1.2023 z dnia 01.06.2023 r. w stosunku do spofki
DYNAMIX SP. Z 0. 0., ul. Piotrkowska 276 e, 90-361 £6d?, organ wszczat postepowanie w trybie art. 29 a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645). Strona zostata
zawiadomiona o wysokosci opfaty karnej, na taczng sume 1782,60 zt, wynikajacej z zajetego metrazu
i 10-krotnosci optaty podstawowej. Ponadto Strona zostata pouczona, e ma mozliwoé¢ zapoznania
si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, ziozenia wyjasniet {osobiécie, na pismie lub przez
petnomocnika) oraz wszystkich informacji mogacych mieé¢ wplyw na treéé rozstrzygniecia, w terminie 7 dni
od daty doreczenia zawiadomienia. Zawiadomienie zostalo doreczone Stronie w dniu 13.06.2023 r.
W wyznaczonym terminie Strona nie skorzystata z ww. uprawnienia.

Dziatka numer 1033/84 w obrebie G-26, ktdre zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw posiadajg uzytek
»dr” {droga), stanowi pas drogowy drogi gminnej oraz znajduje sie we wiadaniu Zarzadu Drog
i Transportu w todzi. Art. 4 ust, 1 Ustawy o drogach publicznych z dnia 21-03-1985 r. {t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 645) stanowi, iz pod pojeciem pas drogowy rozumieé nalezy ,wydzielony liniami rozgraniczajacymi
grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga”.

Ze wzgledu na to, iz w dniu 24.05.2023 r. Strona zajmowata pas drogowy ul. Graiyny w todzi,
bez zezwolenia zarzadcy drogi oraz w $wietle obowigzujgcych przepiséw art. 29 a oraz art. 40 ust. 12
ustawy o drogach publicznych z dnia 21.03.1985 r. {t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645) za zajecie pasa drogowego
bez uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia umowy — zarzadca drogi wymierza, w drodze
decyzji administracyjnej, kare pieniging w wysokosci 10-krotnosci optaty podstawowej, ustalonej wedle
wytycznych zawartych w art. 40 ust. 6 w/w ustawy (powierzchnia zajmowanego pasa drogowego x liczba
dni zajecia pasa drogowego x stawka optaty za zajecie 1m? pasa drogowego x 10-krotnoéé optaty
ustalonej),

W Dziale IVa KPA zatytulowanym ,Administracyjne kary pienieine” w art. 189a § 1 ustawodawca
zastrzegl, ze w sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg
w jej wykonaniu stosuje sig przepisy tego dziafu. Jednakie w § 2 tego przepisu wymieniono wytgczenia spod
tej regulacii.

W przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:

1) przestanek wymiary administracyjnej kary pienieznej,

2) odstapienia od nafozenia administracyjnej kary pienigznej lub udzielenia pouczenia,

3) termindw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienigznej,

4) termindw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieinej,

5) odsetek od zalegtej administracyjnej kary pienieine;,

6) udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieine;
- przepiséw Dziatu IVa KPA w tym zakresie nie stosuje sie.
Dyrektywy wymiaru kar administracyjnych przewidziane w KPA nie znajdujg zastosowania w przypadku kar
naktadanych decyzjami zwigzanymi, czyli takich, w stosunku do ktdrych ustawodawca nakazuje stosowaé
pewien jednoznaczny mechanizm wyliczania. Takimi karami sg m.in. kary za zajecie pasa drogowego
wymierzane na podstawie art. 40 ust, 12 ustawy o drogach publicznych. Decyzja o wymierzeniu kary
pienigznej jest decyzjg zwigzang, co ozhacza, ze w przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego,
bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu okre$lonego w zezwoleniu, o powierzchni
wigkszej niz okreslona w zezwoleniu, na wiasciwym organie, czyli na zarzadcy drogi spoczywa obowigzek
wymierzenia kary pienieznej niezaleznie od motywdéw, jakimi kierowat sie dany podmiot, jak i od tego,
czy mial on Swiadomos¢, ze powinien mie¢ zezwolenie na jego zajecie. Odpowiedzialnoéé ta ma charakter
zobiektywizowany, a ustawowa przestanka nafozenia kary pienigiznej jest zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu okreslonego w zezwoleniu, o powierzchni
wigkszej niz okreslona w zezwoleniu. Dla powstania odpowiedzialnosci z tego tytutu niezbedne jest jedynie
wykazanie zaistnienia okreslonych w tym przepisie znamion dziatania przez sprawce tego deliktu
administracyjnego. Ze wzglgdu na zakres regulacji zamieszczonej w ustawie o drogach publicznych do tych
kar w bardzo ograniczonym zakresie majq zastosowanie przepisy Dziatu IV KPA.




Zarzadca drogi rozpatrujacy sprawe dotyczacg kary za zajecie pasa drogowego ma obowigzek
weryfikacji zastosowania art. 189f KPA, zgodnie z ktérym, organ administracji publiczne] odstepuje
od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1)} waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszenia prawa ub

2} za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio nalozona administracyjna

kara pienieina przez inny uprawniony organ administracji publicznej

lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub  wykroczenie skarbowe,
iub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara, spetnia
cele dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna (§1).

Zarzadca drogi przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy przeanalizowat wiec okreslone w art. 189f
przestanki odstgpienia od nafozenia administracyjnej kary pienieznej 1 nie znalazt podstaw
do ich zastosowania, a tym samym odstagpienia od naliczenia opfaty karnej. W przedmiotowej sprawie
organ nie ma jednak watpliwosci, co do wagi naruszenia prawa. Strona bez watpienia przyczynita
sie do jego naruszenia, zajmujgc pas drogowy bez uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Zajecie pasa
drogowego ul. Grazyny bez zezwolenia zarzadcy drogi wynikato z niedopetnienia przez Strone obowiazkdw
wynikajgcych z Ustawy o drogach publicznych. Zajecie pasa drogowego ul. Grazyny naruszylo takie zasade
sprawiedliwosci spotecznej w stosunku do podmiotdéw uzyskujacych decyzje i ponoszacych opfaty z tytutu
prowadzenia robdét w pasach drogowych. W ocenie zarzadcy drogi nie ma podstaw do odstgpienia
od naliczenia optaty karnej, bowiem odstgpienie od wystawienia decyzji karnej byloby w sprzecznosci
z samg ideg Ustawy o drogach publicznych, tym samym wskazywaé by mogto na przyzwolenie uprawiania
procederu naruszenia prawa poprzez zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
bez konsekwenc]i prawnych. Poniewaz Strona, za 1o samo zachowanie, nie zostata ukarana w zaden inny
sposéb, w zwigzku z powyiszym, w ocenie organu nie zachodzi zadna z przestanek umozliwiajgcych
odstapienie od naliczenia kary oraz poprzestanie na pouczeniu, tym bardziej, iz zgodnie ze wspomnianymi
wyzej przepisami Ustawy o drogach publicznych, w przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzgdcy drogi, natozenie przez zarzadce drogi oplaty karnej jest obligatoryjne i nie majg na to wplywu
zadne okolicznosci towarzyszace danej sprawie.

Majac powyisze na uwadze, Prezydent Miasta todzi wydaje niniejsza decyzje z naliczeniem optaty
karnej, wynikajgcej z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych za dzied 24.05.2023 r,, tj. za dzien
funkcjonowania zjazdu tymczasowego {w postaci betonowych plyt zbrojeniowych) na teren nieruchomosci
potozonej przy ul. Grazyny 18/20 (dz. nr 1041; 1042, obr. G-26), a takze funkcjonowania strefy budowlane]
w zwigzku z budowa budynku bez zezwolenia zarzadcy drogi.

POUCZENIE

Od niniejsze} decyzji przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi - w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia za podrednictwem organu wydajacego decyzje. Odwolanie naleiy zfoiyé w Zarzadzie Drég i Transportu ul, Juliana
Tuwima 36; 30-002 t6dz. Strona ma rdwnie? prawo do zrzeczenia sie prawa do ztozenia odwolania od decyzji {art. 127a ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego). Ofwiadczenie o zrzeczeniu sie tego prawa wywiera skutek tylko wtedy, gdy dotrze ono
do organu w terminie do zloienia $rodka zaskarienia. W momencie Jego ziozenla w tym terminie powoduje, 12 decyzja staje sie z
tym dnlem ostateczna | prawomocna, a strona nie moze ztozyé skargi do sadu. Oswiadczenie o zrzeczeniu sig ztozenia odwolania nie
moie zostac cofniete,
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